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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE
VOLTA REDONDA

RECOMENDACAO n° 14/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
através dos Promotores de Justica signatédrios, no uso das
atribuicdes que 1lhes sédo conferidas pelo conferidas pelos
artigos 127, caput e 129, II da CRFB, artigo 27, paréagrafo
unico, inciso IV da Lei Federal n° 8.625/93, e artigo 34,

alinea “b”, inciso IX da Lei Complementar Estadual n® 106/03;

CONSIDERANDO que ¢é atribuicdo do Ministério
Piblico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigcos de relevdncia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia’”, nos termos do artigo 129, II, da Constituicdo da
Reptblica, podendo, para tanto, “expedir recomendacdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevdncia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis”, nos termos do
artigo 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993 e artigo 53 da
Resolucdo GPGJ n® 2.227/2018;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, para
garantia e efetividade dos direitos do cidaddo e respeito
pelos Poderes Publicos e entidades da iniciativa privada,
notificar os responsédvels para que adotem providéncias
necessarias ao escopo de prevenir e fazer cessar préaticas

abusivas, egoisticas, dispares a solidariedade, inclusive
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com eventual responsabilizacédo penal, civil e administrativa

em caso de ndo observancia e cumprimento;

CONSIDERANDO que a saude ¢é direito social
amparado pela Constituicdo da Republica, gque em seu artigo
6° dispde que “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranc¢a, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”;

CONSIDERANDO gque a Constituicdo Federal dispode,
em seu artigo 196, que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as acgdes e servicos para

sua promoc¢cdo, protecdo e recuperacgdo;

CONSIDERANDO o© atual contexto de crise global
causado pela COVID-19 (Coronavirus), em 30 de janeiro de
2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importadncia Internacional

(ESPII) em razdo da disseminacdo do virus;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importédncia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da infeccdo humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19), por meio da Portaria MS n° 188, publicada em 03
de fevereiro de 2020, nos termos do Decreto n°® 7.616, de 17

de novembro de 2011;
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CONSIDERANDO que foi editada a Lei n°® 13.979, em
06 de fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de
decretacdo de estado de emergéncia de saude publica de
importédncia internacional pela OMS, prevendo uma série de
mecanismos de atuacdo para as autoridades em vigilédncia da
saude, tais como isolamentos, gquarentenas, requisicdes de
bens e servicos, hipdéteses de dispensa de licitacdes, entre

outras;

CONSIDERANDO a publicacdo da Portaria n°® 356, em
11 de marco de 2020, qgque dispde sobre a regulamentacdo e

operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979/2020;

CONSIDERANDO a publicacdo do Plano Nacional de
Contingéncia para Infecgcdo Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19), que adota a ferramenta de classificacdo de
emergéncia em trés niveis, seguindo a mesma linha utilizada
globalmente na preparacdao e resposta em todo o mundo, e
define o nivel de resposta e a estrutura de comando
correspondente a ser configurada, em cada nivel de resposta,
sendo eles o de alerta, perigo iminente e emergéncia de saude

publica de importédncia nacional;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Contingéncia
para Infeccdo Humana pelo Coronavirus recomenda gque as
Secretarias de Saude dos Municipios, Estados e Governo
Federal, elaborem seus respectivos planos de contingéncia e
medidas de resposta, que devem ser proporcionais e restritas

aos riscos vigentes;
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CONSIDERANDO gque o Diretor-Geral da Organizacédo
Mundial da Satde (OMS) anunciou, no dia 11 de marco, que a
COVID-19, doenca causada pelo novo Coronavirus, é agora

caracterizada como uma pandemia;

CONSIDERANDO que foi editado o Decreto Estadual
n® 46.973/2020, que reconhece a situacdo de emergéncia na
salde publica do Estado do Rio de Janeiro em razdo do
contdgio e adota medidas de enfrentamento da propagacdo

decorrente do novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que a decretacdo do estado de
emergéncia na satde publica no admbito do Estado do Rio de
Janeiro foi seguida da adocdo de recomendacdes restritivas
voltadas ao isolamento social e ao impedimento de
aglomeragdes, agdes que seguem rigorosamente as orientacgdes
da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), norteadas ainda pelo
conhecimento advindo da experiéncia recente vivenciada por
diversos paises que também sofrem com a rapida propagacdo do
coronavirus e de igual forma adotam o isolamento social como

uma das formas mais efetivas de combate a epidemia

CONSIDERANDO as medidas restritivas contidas no
Decreto Estadual n® 47.006, de 30 de marco de 2020, que
prorroga, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, as medidas
anteriormente adotadas e estabelece novas medidas
tempordrias de prevencdo ao contidgio e de enfrentamento da
emergéncia em saude publica de importdncia internacional,

decorrente do novo Coronavirus, vetor da COVID-19, bem como
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reconhece a necessidade de manutencdo da situacdo de

emergéncia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que o© Municipio de Volta Redonda
editou Decretos que estabelecem medidas de prevencdo e
enfrentamento a proliferacdo do coronavirus, dentre elas
regras de isolamento social e fechamento de estabelecimentos

comerciais;

CONSIDERANDO o progndéstico de possivel colapso
no sistema de saude publico e privado de todo o pais devido
ao aumento exponencial de casos, a exemplo do gque ocorre em
paises ja& afetados como a China, a Itédlia, a Espanha, o Ira

e os Estados Unidos da América;

CONSIDERANDO que a Portaria Interministerial n°
5, de 17 de marco de 2020, editada pelos Ministros de Estado
da Justica e Seguranca Publica e da Saude, “dispde sobre a
compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia
de saude publica previstas na Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020". E para cumprimento do determinado

estabelece que:

“I. O descumprimento das medidas
adotadas pela autoridade sanitaria,
conforme previstas no art. 3% da Lei
n° 13.979, de 2020, acarretarada a
responsabilizacdo civil,
administrativa e penal dos agentes

infratores, inclusive do servidor
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publico que concorrer para o
descumprimento (art. 3°, caput e §
1°, da Portaria Interministerial
MS/MJSP n° 5/2020) ;

II. O descumprimento da medida de
quarentena podera sujeitar os
infratores as sang¢gdes penais
previstas nos artigos n° 268 e 330
do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, se

o fato ndo constituir crime mais

grave; (art. 5° da Portaria
Interministerial MS/MJSP n®
5/2020) ;

ITII. Os gestores locais do Sistema

Unico de Saudde - sSuUs, os
profissionais de saude, os
dirigentes da administracdo
hospitalar e os agentes de

vigildncia epidemioldgica poderdo
solicitar o) auxilio de forca
policial nos casos de recusa ou
desobediéncia por parte de pessoa
submetida as medidas de quarentena
e 1solamento social. (art. 6° da
Portaria Interministerial MS/MJSP
n°® 5/2020) ;

IV. A autoridade policial podera

lavrar termo circunstanciado por
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infracédo de menor potencial
ofensivo em face do agente que for
surpreendido na prdtica dos crimes
mencionados nos art. 4° e art. 5°¢,
na forma da legislacdo processual
vigente, a quem, porém, ndo se
impord prisdo caso assine o Termo
Circunstanciado; (art. 7° da
Portaria Interministerial MS/MJSP
n° 5/2020) ;

V. Visando a evitar a propagacdo da

COVID-19 e no exercicio do poder de

policia administrativa, a
autoridade policial podera
encaminhar o agente a sua
residéncia ou estabelecimento

hospitalar para cumprimento das
medidas de isolamento social, exame
ou tratamento compulsdrio (art. 3°

da Lei n° 13.979/2020, conforme

determinacdo das autoridades
sanitarias. (art. 8° da Portaria
Interministerial MS/MJSP n*
5/2020). "

CONSIDERANDO que a livre iniciativa foi
consagrada no artigo 170 da Lei Maior e deve ser guiada pela
consecucdo da dignidade da vida humana, inserida na
Constituicdo Federal vigente com status de fundamento do

Estado Democratico de Direito (art. 1°, III), a impor-se
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como vetor do ordenamento Jjuridico e wvalor orientador da
interpretacdo do sistema constitucional. Logo, em um
exercicio de ponderacdo de valores, diante de uma pandemia
e a atividade econbmica, sem descurar de sua importancia,
n&do pode sobressair sobre a vida humana eis que, ndo ha
economia sem a vida humana. Portanto, na esteira da situacéo
enfrentada mundialmente, o exercicio do livre comércio deve
ceder em face da preservacdo da salUde publica e da vida,
tomando-se como vetor de concretizacéao da norma
constitucional o principio da dignidade da pessoa humana e
a garantia do direito a sautde em vista da situacdo objetiva

posta;

CONSIDERANDO que 0S paises gue recuaram nas
medidas de restricdo ao convivio social tiveram maior numero

de O6bitos em decorréncia da enfermidade;

CONSIDERANDO que o Ministério Ptblico,
representado por sua Chefia Institucional, em nota publica,
também subscrita pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico
Federal, consciente da situacdo de risco epidemioldgico que
vivemos, manifestou-se pela imprescindibilidade das medidas
restritivas Ja& decretas, sobretudo no que se refere ao
isolamento horizontal, no intuito de proteger a vida e a

dignidade da pessoa humana, como direito fundamental;
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CONSIDERANDO o Boletim Epidemioldgico Especial
sobre Coronavirus!, publicado pelo Ministério da Satde, que
define critérios de distanciamento social com base em
diferentes cenarios, a partir da préxima segunda-feira (13),
recomenda aos municipios e estados do pais que ndo tiveram
ultrapassado o percentual de 50% de ocupacdo dos servicos de
saude, apds a pandemia de coronavirus, a possibilidade de
iniciar uma transicdo para um formato onde apenas alguns
grupos ficam em isolamento. A medida é recomendada desde que
haja oferta de 1leitos e respiradores, Equipamentos de
Protegdo Individual (EPI) para o trabalho de profissionais

de saude e testes de diagndbéstico;

CONSIDERANDO que o Municipio de Volta Redonda
estd com 50% da capacidade hospitalar livre em razdo de
medidas previamente adotadas diante da pandemia do
coronavirus, haja vista qgue todos os ©procedimentos,
consultas e cirurgias eletivas, na rede publica e privada,
foram suspensas através dos Decretos n°® 16.059/2020 e

16.060/2020;

CONSIDERANDO que as orientacdes do Ministério da
Satde, constantes no Boletim Epidemioldégico Especial sobre
Coronavirus, ndo devem ser atendidas no dmbito do Municipio
de Volta Redonda, considerando que tal municipio é o 3° maior
foco do Estado do Rio de Janeiro, apresentando um aumento

significativo de casos confirmados do coronavirus

I https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-
06---BE7---Boletim-Especial-do-COE---Atualizacao-da-Avaliacao-de-
Risco.pdf
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diariamente, sendo certo que a capacidade hospitalar ociosa
apresenta-se como um cendrio artificial em razdo da suspenséo
de atendimentos e cirurgias eletivas que deveriam estar sendo
realizados e somente ndo estdo em decorréncia da pandemia de

coronavirus;

CONSIDERANDO que no dia 08 de abril de 2020, O
ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), assegurou aos governos estaduais, distrital e
municipal, no exercicio de suas atribuic¢des e no ambito de
seus territdédrios, competéncia para a adogdo ou manutencdo de
medidas restritivas durante a pandemia da Covid-19, tais
como a 1imposicgdo de distanciamento social, suspensdo de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades
culturais, circulacdo de pessoas, entre outras. A decisdo do
ministro, a ser referendada pelo Plendrio da Corte, foi
tomada na Arguic¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 672, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) contra atos omissivos e comissivos
do Poder Executivo federal, praticados durante a crise de

saude puUblica decorrente da pandemia?;

CONSIDERANDO, ainda, dgque em sua decisdo, o
ministro Alexandre de Moraes afirmou que a gravidade da
emergéncia causada pela pandemia do novo coronavirus exige
das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo,
a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, com a

adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente

2http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF6721imin
ar.pdf
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sustentaveis para o apoio e manutencdo das atividades do

Sistema Unico de Saude

(SUs) ;

RECOMENDA

Ao Municipio de Volta Redonda, representado pelo

Sr. Elderson Ferreira da Silva, ocupante do cargo de

Prefeito, que sejam adotadas as seguintes providéncias:

a)

se ABSTENHA de relaxar as restricdes
impostas até o momento, mantendo a
proibicgéo do funcionamento de
atividades empresariais nao
essenciais gque ndo possam operar no
sistema de entrega domiciliar, a
distdncia ou ndo presencial, bem como
MANTENHA as medidas restritivas 3Ja
adotadas durante a pandemia da Covid-
19, inclusive com a prorrogacdo do
prazo de vigéncia dos decretos
atualmente em vigor;

ADOTE medidas efetivas, no ambito de
sua esfera de competéncias e
atribuicdes, bem como area
territorial, e através de seus 6rgdos,
a exemplo da Guarda Municipal,
Secretaria de Ordem Pablica,
Coordenacéao de Fiscalizacéo e

Licenciamento, Vigilédncia Sanitéaria,
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Defesa Civil, dentre outros, a fim de
conferir efetividade aos Decretos
municipais e estaduais editados, no
que toca a suspensdo de toda e
qualquer forma de reunido presencial
no que deflagre a aglomeracdao de

pessoas, seja ela de que espécie for.

ASSINALA-SE O PRAZO DE 48 HORAS, observada a
extrema gravidade da situacdo, para que o Municipio de Volta
Redonda, na pessoa de seu representante legal, manifeste-se
acerca do atendimento espontédneo a esta recomendacédo,
relacionando as medidas que serdo tomadas com vistas ao seu
cumprimento, nos termos do artigo 27, paragrafo utnico, IV da

Lei n° 8.625/1993.

A secretaria:

1) Registre-se em livro préprio;

2) Junte-se aos autos do procedimento

administrativo n° 20/2020;

3) Publique-se e, apds, remeta-se com urgéncia,
via Oficial do Ministério Publico, a presente Recomendacédo
ao Municipio de Volta Redonda, representando pelo Sr.

Elderson Ferreira da Silva;

4) Remeta-se a presente Recomendacdo ao Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Tutela

Coletiva de Defesa da Saude e ao Centro de Apoio Operacional
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das Promotorias de

Justica de Defesa a

Cidadania,
preferencialmente em arquivo eletrdnico

Volta Redonda, 9 de abril de 2020.
Assinado de forma digital por LEONARDO
LEONARDO YUKIO DUTRA DOS

YUKIO DUTRA DOS SANTOS
SANTOS KATAOKA:07425691795 KATAOKA:07425691795

. Dados: 2020.04.09 13:52:33 -03'00"
Leonardo Yukio D. S. Kataoka
Promotor de Justica

Mat. 4337
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CEP 27213-145 - Telefones

Volta Redonda/RJ
: (24) 3339-2375

Padgina 13 de 13




		2020-04-09T13:52:33-0300
	LEONARDO YUKIO DUTRA DOS SANTOS KATAOKA:07425691795




