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JUSTI CA ELEI TORAL
1312 ZONA ELEI TORAL-RJ (VOLTA REDONDA)

Processo n.° 0600685-18.2020. 6. 19.0131 - REG STRO DE CANDI DATURA COM AGAO DE
| MPUGNACAO

| MPUGNANTES: M NI STERI O PUBLI CO
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ALMAZYR MATTCS JUNI OR

Advogados: Dr. ADEM R CECI LI O DE OLI VEI RA (OAB/ RJ 171.572)
Dr. RI CARDO GONCALVES PI NTO ( OAB/ RJ 80. 033)
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| MPUGNADO. ANTONI O FRANCI SCO NETO
Parti do/ Col i gagcao: VONTADE POPULAR 2020 (DEM/ PTB / PNMB)

Advogados: Dr. CAIO O CHI CARI NO DE CARVALHO (OAB/ RJ 167.383)
Dr. GUSTAVO LUl Z CORREA (OAB/ RJ 151.523)
Dr. PEDRO XAVI ER SANTCS (OAB/ RJ 183.391)

SENTENGCA

Vi stos etc.

Trat a-se de pedido de registro de candi datura col eti vo, em none de
ANTONI O FRANCI SCO NETO, para concorrer ao cargo de Prefeito, sob o nunero 25
pel a COLI GACAO VONTADE POPULAR 2020 (DEM/ PTB / PMB), no Minicipio de Volta
Redonda- RJ, nas El ei ¢des 2020. Publicado o edital, foram apresentadas quatro
acdes de inpugnacao ao registro de candidatura (AIRC s). A prineira, pelo
M nistério Pablico (1D 10590668), sustentando que o candi dato encontra-se
i mpedi do de concorrer por forga do art. 1°, inc. |, “g” da Lei Conplenentar
64/ 1990, eis que teve suas contas de governo — relativas ao exercicio de 2011 -,
gquando foi prefeito de Volta Redonda, rejeitadas pela Camara Munici pal que
aderiu ao parecer prévio do TCE-RJ. Segundo o Parquet, na ocasi do, foram
identificadas as seguintes irregul ari dades que configurariam atos dol osos de
i nprobi dade admi nistrativa: a) abertura de crédito suplenentar sem autorizacao
| egi slativa; b) inobservancia da correta novi mentacdo das verbas do Fundeb; e c)
déficit financeiro e orcanentéari o no Fundeb. Pugnou, por fim pelo
reconheci nento da inel egi bilidade de Antonio Francisco Neto por 8 anos, a contar
de 18/04/2017, data da Resol ucao 4.406 da Camara Munici pal de Volta Redonda que
rejeitou as contas. A segunda inpugnacdo foi subscrita pela Coligacdo A
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Esperanca de Volta (PT / PV), que disputa os cargos do Executivo nas El ei¢bes
2020 (1D 10753948). Argunenta a inel egibilidade decorrente da rejeicao das
contas do ex-prefeito de Volta Redonda os exercicios de 2011 e 2013. Cita,
ainda, a inscricéo do inpugnado na lista do TCE-RJ de responséavei s com contas
julgadas irregulares. A AIRC de numero trés foi ajuizada por Al mazyr Mattos
Juni or, candidato a vereador pelo PP (ID 11241117). Aduz a incidéncia por trés
vezes da alinea “g” da Lei de Inelegibilidades — decorrente das Resol ugdes 4. 406
e 4.407/ 2017, da Camara Muni ci pal de Volta Redonda, que rejeitaramas contas do
entao prefeito nos exercicios de 2011 e 2013, bem cono da deci sdo do TCE-RJ no
processo 113386-4/2008, datada de 18/02/2014, que rejeitou as contas do

i mpugnado quando este dirigiu a Conpanhia Estadual de Habitagdo do R o de
Janeiro (CEHAB). Pondera, ainda, que o Eg. TSE, em situacao idéntica, entendeu
gue a abertura de créditos suplenentares, semautorizacdo | egal e semrecursos
di sponi vei s, enquadra-se na inel egibilidade em conento, pois configura vicio

i nsandvel e ato dol oso de inprobidade adm nistrativa. E que tal ato dol oso deve
ser reconheci do pel a ausénci a de apreco na gestao do ente autarqui co, bem cono
as infracdes que geremirregul ari dades de natureza contabil, financeira
orcanentaria, operacional ou patrinmonial. Por fim a quarta inmpugnagdo partiu de
Silvio Sergio de Lima Lacerda e Rani el Augusto de Jesus, candi datos a vereador
pel o PP e Republicanos, respectivanente (1D 11899320). Al ém de repi sar o0s
argunment os das AIRC s anteriores, sustenta que o candidato Neto estaria incurso
tanbémna alinea “I” da Lei da Ficha Linpa, na nedida emque teria sido
condenado, por decisao col egi ada do TJ-RJ, por ato de inprobi dade nos autos da
Acdo Civil Pablica (ACP) n.° 0045249-53.2009. 8. 19. 0066.

C tado, o candidato apresentou defesa no I D 14145484. Refutou a
i ncidénci a de inelegibilidade emvirtude das rejei cdes das contas prestadas,
tanto na condi ¢cdo de dirigente da CEHAB (anos 2005 e 2006), quanto de prefeito
de Volta Redonda (anos 2011 e 2013) e, ainda, emrazdo da condenagdo na acao
civil publica acim referida. Al egou que, no tocante a alinea “g”, conpete a
Justica Eleitoral enquadrar o notivo da rejeicao de contas do gestor publico
conp “irregul ari dade i nsandvel que configure ato dol oso de inprobi dade
adm ni strativa”. Neste ponto, afirmu que a |lista publicada pelos Tribunais de
Contas tém carater neranente informativo; que as contas da CEHAB receberam
pareceres favoraveis da Auditoria Geral do Estado e dos Consel hos de
Admi ni stracdo e Fiscal da Conpanhia; que nenhuma a¢do de inprobi dade fo
proposta emrel acdo aos atos prati cados na CEHAB; que as acdes decorrentes das
contas de prefeito nao tiveramo nérito jul gado pela Justica Estadual, que
determ nou a producdo de prova pericial para avaliar a questdo; que as contas de
2011 e 2013 foramrejeitadas por vicios formais contabeis, os quais néo
caracterizam ato dol oso de inprobi dade, conforne precedentes do TSE. Sustentou
por fim que havendo duvida sobre o cometinento ou nao de ato de inprobi dade, ha
de se privilegiar o direito fundanental a participacdo politica do candi dato.
Quanto a decisdo na Agdo Civil Publica n° 0045249-53.2009. 8.19. 0066, afirnmu que
ndo houve condenagdo a suspensdo dos direitos politicos, tanpouco enquadranento
| egal da conduta conp | esdo ao patrindnio publico e enriquecinento ilicito,
requi sitos para a incidéncia da alinea “I”.

Informacdo do Cartério Eleitoral, sobre os requisitos do registro no ID
14709880, apontando conp pendéncias a apresentacdo de certiddes de objeto e pé
de processos indicados pelo TJ-RJ e as anotacfes de inel egibilidade existentes
no Cadastro El eitoral do candi dato.
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Respostas do candidato a intinmacdo para sanar as referidas pendénci as
nos ID's 16290437 e 18201797

Despacho saneador no I D 16894106

Réplica dos inpugnantes (exceto MPE), reiterando as teses iniciais (IDs
18050548, 18081780 e 18371539).

I nformacdo do Cartério indicando ausénci a de deci sbes proferidas pelo
TJ-RJ que inplicassem suspensédo de direitos politicos ou inelegibilidade em
desfavor do candidato Neto (I D 18745563).

Peticdo de Silvio Lacerda, al egando ndo haver autorizado o advogado, Dr.
Ri cardo CGongal ves Pinto, a ajuizar a AIRC em seu none, pugnando pel a
i nvestigagdo da conduta do causidico e outras provi déncias (1D 18769255).

Peticdo do Dr. Ricardo Goncal ves apresentando origi nal da procuracao
outorgada por Silvio Lacerda para acautel anmento neste Juizo (I D 18833180).

Parecer do Mnistério Publico Eleitoral pela procedéncia das inpugnacdes
com o consequente indeferinento do pedido de registro de Antoni o Franci sco Neto

(1D 19467572).

E O RELATORI O DECI DO

Ao | ongo das 9.906 péagi nas do presente processo, decorrentes das quatro
i mpugnacdes apresentadas e da Defesa produzi da pel o candi dato ANTONI O FRANCI SCO
NETO, verifiquei que ha docunentos juntados nais de uma vez, o que, certanente,
ajuda a explicar o grande ninmero de pagi nas.

Para nel hor conpreensado da presente deci sdo, opto por exam nar
separ adanent e por topicos, cada uma das razdes el encadas pel os inpugnantes e
suas respectivas repul sas pelo postulante a candidato, |enbrando que as
i mpugnacdes guar dam senel hanga quanto aos notivos, inobstante al guma di versi dade
de forma e de enfoque

I npende frisar, de todo nodo, que a atuacdo do juiz responsavel pelo
jul gamrento das acdes de inpugnacfes de registros de candi datura se fixa
preferenci al mente, nos aspectos formais da el egi bilidade do candi dat o.

Nao coaduno coma ideia de que o juiz do registro de candi datura, no seu
limtado periodo tenporal, possa inaugurar verdadeira investigacdo sobre fatos e
atos pretéritos, que na nmioria das vezes, geram processos que sao oriundos
trabal ho investigativo de anos, seja da Policia Judiciéaria, seja do Mnistério
Publ i co.

Vej a-se que a propria Lei 64/1990 ao enunerar as causas de
i nel egi bilidade utiliza-se de fornas bastante objetivas, norte que seré
doravante, segui do pela presente deciséo.

Feito o necessario introito, passo ao exane dos notivos el encados nas
di ver sas i mpugnacdes.
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DA VI DA PREGRESSA DO CANDI DATO

Gs i nmpugnantes SILVIO e RANI EL suscitaram a necessi dade de exame da vida
pregressa do individuo, para fins de deferinmento do pedi do de candi datura

Oa, oreferido exane é feito a partir da exigéncia docunental que
implica emesmucar a existéncia de processos civeis, crimnais e de qual quer
espéci e, envol vendo aquel e que pretende postular a um cargo publi co.

Nao hé, conp sustentam os inpugnantes, atribuicdo a Justica Eleitora
para emitir juizo de valor se o candidato € honesto ou ndo, apenas com base em
fatos politicos conhecidos da Conmarca, se os nmesnps ndo redundaram em examnme

pel os Poderes conpetentes e, qui¢é, condenagdes ao gestor publico.

A redacdo da referida i mpugnacao (index 11899320), em vari os nonent os,
descanba para a critica politica, esquecendo-se dos critérios para
reconheci mnento da i nel egi bi | i dade.

Assim se o candidato é réu emdiversas acdes civis publicas, tal fato é
de conhecinento da Justica Eleitoral, havendo, inclusive no bojo do presente
processo una |istagem dessas demandas que, entre ativas e arqui vadas, somam
sal vo engano, dezessete acdes.

Poder-se-ia, inclusive, dizer que o resultado seria o nmesno se fosse uma
Uni ca ou se fossem cem agdes, se as nmesmas ndo i nplicassem o candi dato nos
critérios de inelegibilidades previstos na Lei Conplenmentar 64/90.

O jul gamento da el egi bi | i dade do postul ante ao cargo publico nao pode
passar pela paixdo politica, limtando-se a aferic¢do do preenchi mento dos

requi sitos previstos eml| ei

CONDENACAO EM ACAO CIVIL PUBLI CA

Conp corol &rio dos ternps enpcionai s da i npugnagdo aci ma nenci onada,
verifica-se que o requerente ANTONI O FRANCI SCO NETO teve em seu desfavor
condenagdo em acgédo civil publica, cujo tramte se deu pela Secretaria da 12.
Vara Civel de Volta Redonda, tonbado sob n° 0045249-53.2009. 8. 19. 0066

Em exane junto ao sitio do Tribunal de Justica do Estado do Ri o de
Janeiro, pode-se verificar que a sentenca proferida emprineiro grau de
jurisdicao, nesnmpo tendo condenado o candi dato ANTONI O FRANCI SCO NETO, ao reveés
do al egado pel os i npugnantes, NAO suspendeu os direitos politicos do candi dato,
por entender que nao havia proporcionalidade entre tal penalidade e a conduta
prati cada.

Apresentado recurso, o processo foi julgado pela 62. Canmara Civel do
Tri bunal de Justica, que nanteve a decisdo proferida emprineiro grau, afastando
apenas a condenacdo do i nmpugnhado nos 6nus sucunbenci ai s.

Desta forma, a condenacdo na referida acdo civil publica ndo temo
conddo de gerar a inelegibilidade do candidato, por faltar o requisito | ancado
na alinea “I” do inciso I, do artigo 1° da Lei 64/1990, posto que o candidato,
repita-se, NAO foi condenado & suspensdo de seus direitos politicos.
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Nest e di apasdo, fenece a Justica Eleitoral conpeténcia para reabrir a
di scussdo j & deslindada na agdo civil publica, como escopo de conferir uma
suspensdo de direitos politicos NAO aplicada e, em consequéncia, indeferir a
candi dat ur a.

Por tais raz6es, a inpugnacdo comtal fundamento deve ser rejeitada.

GESTOR (DI RETOR- PRES| DENTE) DA COVPANHI A DE HABI TAGAO DO ESTADO DO RI O
DE JANEI RO

E de curial sabenca que as chammdas “contas de gest&o”, estdo afeitas ao
julgamento técnico realizado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ).

Ai nda que, posteriormente, o atual candidato tenha ocupado a cadeira de
prefeito nunicipal, sua funcao na CEHAB, conp ordenador de despesas, subnete-se
ao crivo do Orgédo de Contas, apenas, ressalvando-se, por certo, a possibilidade
de judicializagdo, em caso de irresignacéo

Destarte, o oficio juntado pel o postulante a candi dato, da |l avra do
Advogado da CEHAB, exim ndo-o de cul pa, dolo e/ou responsabilidades pel as
i rregul ari dades das cont as, NAO t em o condao, por evidente, de afastar as
consequénci as da rejei ¢cdo das contas.

As contas dos anos de 2005 (processo n® 113.386-4/08) foramrejeitadas
pel o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, com base ndo s6 em
auditoria externa, cono tanbém parecer técnico do proprio TCE-RJ.

Ja as contas do ano 2006 (processo n° 101.421-6/09), foram apreci adas
pel o Tri bunal de Contas do Estado, tendo a decisdo definitiva, emreconhecido
i rregul ari dades nas contas, por “grave infracao a norma | egal ou regul anentar de
nat ureza contdbil, operacional e patrinmonial” (vide Num 14147468) e aplicado
nmul ta ao i npugnado, rejeitando todos 0S seus recursos nos seguintes ternos:

“Pel o conhecinento do recurso de reconsi deragdo — docunento TCE n° 11.827-2/12 interposto
pelo Sr. Antodnio Francisco Neto, diretor-presidente da Conpanhi a Estadual de Habitacdo do
Rio de Janeiro no periodo de 01/01 a 31/03/2006, por atender aos requisitos |egais de

admi ssi bil i dade e, quanto ao mérito, pel o NAO PROVI MENTO, havia vista os fatos expostos na
instrucdo, e consequente manutencdo da decisdo recorrida e a respectiva MILTA inputada (Num
1414768)".

Decerto que as al egacdes defensivas quanto ao | ongo decurso de tenpo, por
se tratarem de exercici os dos anos de 2005 e 2006, bem conp as difi cul dades
oper aci onai s enfrentadas pel o postul ante a candi dato quando exerceu a
presi dénci a da CEHAB ndo sdo suficientes para afastar a incidéncia do regranento
| egal .

Trat ando- se da anal i se das contas de gestdo, o julganento é
absol utanente técni co, observando-se se as contas e o0 enprego dos dinheiros do
0rgédo se deramno estrito cunprinento das nornais | egais

A rejeicdo das contas e a consequente aplicacdo das nultas por dois
exercici os consecutivos, mantida em sede recursal pelo Tribunal de Contas do
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Estado do Ri o de Janeiro, ndo foi desafiada no Poder Judiciéario. Ao nenos, o
i mpugnado, em sua Defesa, ndo nenciona a existéncia de processo para suspensao
das penal i dades.

O i mpugnado poderia, na forma preconi zada na alinea “g” do inciso | do
artigo 1° da Lei conplenentar 64/90, buscar as suspensdes ou anul agbes das
deci sdes do TCE-RJ.

Cont udo, quedou-se inerte, ao que parece, preconizando que a Justica
Eleitoral, na presente ocasi &0, pudesse desconstituir o titulo exarado do Orgéo
de Contas, o que se nostra tenerario, posto que tal providéncia subtrairia néo
s6 a conpeténcia para apreciacao de tal pedido, da Justica Estadual, conp
tanmbém inportando em supressao do contraditodrio, posto que inpossivel a oitiva
do Orgdo de Contas, no estreito linmte do procedinento da acdo de inpugnacdo de
regi stro de candi dat ura.

Destarte, a mim parece que o postulante nédo |ogrou afastar a incidéncia
da normal |egal inpeditiva de sua candi datura.

DA REJEI CAO DAS CONTAS DOS ANCS DE 2011 e 2013

A questdo que se inpbe para inicio da apreciagdo das i npugnagdes
rel aci onadas aos anos de 2011 e 2013, exercicios emque o postulante a candidato
ocupava a cadeira de Prefeito do Minicipio de Volta Redonda, é se é cabivel ao
Juizo do Registro de Candi datura desconsiderar e ultrapassar as consequénci as da
deci sdo do Parl anento Muni ci pal

Decerto que nenhum ato esta i nune ao exane de sua | egalidade (e, por
consegui nte, validade) pelo Poder Judiciario. Trata-se de mandanento
constitucional inolvidavel

Evi dente, tanmbém que o referido texto da Carta Politica se coaduna com
principios igual mente trazidos pela nmesma, notadanente o contraditério e a anpla
def esa.

Essa digressdo é necessaria, na nedida em que a deci sdo da Canara
Muni ci pal , presum danente correta, ndo esta e jamais esteve infensa a apreci agéo
do Poder Judiciério.

O jul gamento do Parl anento se fundou em parecer técnico promanado do
Tri bunal de Contas do Estado, ou seja, possui fundamento técnico inegéavel

Cont udo, por evidente, possui forte conteudo politico, razao pela qual o
| egi sl ador ressalvou, na ja citada alinea “g” do inciso |, do artigo 1° da Le
64/ 90, a possibilidade do ato de rejeicao de contas ser suspenso ou anul ado pel o
Poder Judi ci é&ri o.

Comtal ressalva, preveniu o | egislador a possibilidade de nera
“vendetta” entre grupos politicos, que gerassem enpeco a candi daturas, com base
em deci s6es do plenario das Casas Legisl ativas.

Ccorre que a conpeténcia para processar e julgar a referida agdo que
busque a suspensdo ou anul acdo da deci sdo do Pl enario NAO é da
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Justica Eleitoral, por certo

Ha noticia de que o inpugnado ajuizou denanda para tal fim tendo
desi stido, no entanto, de prosseguir, tendo sido extinto o processo, sem
apreci acdo do nmérito, denmanda proposta junto a Justi¢a Conmum Est adual
conpetente para tanto.

Assim nao tendo sido suspenso e/ou anulado o ato por decisao judicial
remanesce sua val i dade, por evidente, presuni ndo-se correta a decisao de
rej ei cdo das contas do entdo Prefeito.

A deci sdo de rejeicao, evidentenente, carrega a presuncdo de ato de
i mpr obi dade admi nistrativa do gestor das contas de governo

Sao duas resol ugBes que partiramda Camara Minici pal de Volta Redonda
sendo a nunero 4406 para o ano de 2011 e nunero 4407 para o ano de 2013, anbas
promul gadas no ano de 2017

As assertivas do inpugnado, buscando escl arecer que a aplicacdo de
recursos se deu de forma correta ou, ainda, semo necessario dolo de causar
prejuizo ao erario publico, ndo se sustentam quando cotejadas coma firne
deci sdo da Casa Legislativa, que adotou o relatodrio técnico do Tribunal de
Contas, no sentido da mé gestdo financeira, com manobras contabeis para aparente
cunpri mento dos percentuai s obrigatérios de aplicacao dos recursos, notadanente
do FUNDEB, sem a necessaria conprovacdo da desti nacao.

Conmungo do entendi nento que ndo é necessario o dolo especifico de causar
dano aos cofres publicos, bastando o genérico, in casu, consubstanciado na
apl i cacdo de recursos e dotagdo orcanentaria em desalinho com a | egi sl agao.

De toda sorte, tal discussdo ndo pode ser travada na seara do registro
de candi datura, visto que os requisitos formais el encados na alinea “g” do
inciso |, do artigo 1° da Lei 64/90 acabam por se nostrar presentes, na nedida
em que ndo ocorreu a contestacdo judicial das resolugdes da Camara Munici pal que
rejeitaramas contas do Al caide

A Camara Municipal, por excel éncia, é o Orgdo conpetente Gnico para
exame, aprovacado ou rejeicdo das contas publicas.

Ao rejeita-las, ofertou a inelegibilidade do ocupante do cargo de
prefeito da época, pois a rejeicdo das contas traz presuncdo, ainda que
relativa, de ato dol oso de inprobidade, |esivo ao erario

A existéncia da acdo civil publica atinentes as contas rejeitadas e a
contingéncia de que a nesna ainda ndo foi julgada, ndo auxilia ao postul ante
ANTONI O FRANCI SCO NETO, que poderia, conp al hures dito, ter buscado a guarida do
Poder Judici ari o, desde 2017, para obtencdo das suspensdes das resol ugdes.

A regra deve ser da el egibilidade, possibilitando ao cidaddo a livre
escol ha de seus governantes e | egi sl adores.

Contudo, a busca incessante do cunprinmento do Principio da Mralidade,
inmporta emmnitigar o chamado i us honorum para preservacdo da integridade e do
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i nteresse publico.

No caso emtela, o canminho é o indeferinento do registro da
candi dat ur a.

Ex positis, julgo procedentes as inpugnacdes apresentadas pelo
M nistério Pablico, pela Coligacdo “A esperanca de volta”, parcialnente
procedentes as i npugna¢fes de Al nmazyr Mattos Janior e Silvio Sérgio de Lina
Lacerda e outro, e |INDEFI RO o pedido de registro de candi datura de ANTONI O
FRANCI SCO NETO, para concorrer ao cargo de Prefeito, sob o namero 25, coma
opcado de nonme "NETO'. Por conseguinte, julgo inapta a chapa conposta com o
candidato a Vice-prefeito, Sebastiao Faria

Publ i que-se. Intine-se

Quanto ao noticiado pel o i mpugnante SILVIO DA FEIRA (index 18769255),
oficie-se a Del egacia da Policia Federal, em Volta Redonda para apuracdo de
eventual crine.

Qutrossim oficie-se a OAB-RJ, subsecdo de Volta Redonda, para ciéncia e
provi dénci as.

Mant enha- se o docunmento original acautelado emcartoério, até ulterior
del i beracéo j udici al

Vol ta Redonda, 24 de Qutubro de 2020

MARCELO DI AS DA SI LVA
Jui z da 1312 Zona Eleitoral -RJ
(Assi nado digital nente)
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